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INTRODUCAO

Um dos pre-requisitos fundamentais para que se possa construir um
modelo de Desenvolvimento Sustentavel para uma regido € o da ampliacao
do processo de participacdo democratica de sua sociedade, dando ao modelo
um aporte de sustentacao politica.. Desde que se compreenda o planejamento
como forma técnica e politxca de escolhas e de se evitar ou minimizar impactos
indesejados e procurar buscar acontecimentos desejados no futuro, ninguém
melhor do que os proprios sujeitos que vao vivenciar estes acontecimentos
para fazer escolhas e compartilhar riscos. Se € porque o futuro € incerto que o
planejamento se toma necessario, para melhor planejar, quanto melhor se
visualize o futuro, mais facil se toma esta tarefa, principalmente se desta
visualizag&o participarem aqueles interessados diretamente no processo.

Procurando conciliar as tendéncias de visualizacdo do futuro e a
participacdo da sociedade, o Projeto Aridas incluiu na sua programacao a
elaboracéo de um Cenério Desejado pelo e para o Nordeste , que expressasse
as aspiracdes da sociedade regional com relacao ao seu futuro de médio e
longo prazos.

A técnica de cenarios € uma ferramenta avancada de planejamento
estratégico, que permite antecipar futuros provaveis e desejaveis, diante dos
guais se definem as estratégias. De uma forma genérica, cenarios sao
configuracdes de imagens de futuro com base em jogos coerentes de
hipoteses em relacdo as variaveis centrais do objeto de andlise e de seu
contexto. Nao pretende eliminar a incerteza, que necessariamente caracteriza
o futuro, ao contrario, trabalha com a incerteza como regra, buscando reduzir
as probabilidades a referenciais adequados ao planejamento.

A elaboracdo do Cenario Desejado representa, portanto, uma parcela
importante da participacdo da sociedade na formulagcédo da proposta de
planejamento do Desenvolvimento Sustentavel para o Nordeste, dentro do
Projeto. Para tanto, procurou-se calcar este cenario na percepgao que a propria
sociedade, através de sua representacao, tem do seu presente e como ela
pode idealizar o futuro que deseja paréd os que a vivenciam hoje, e para as
geracgdes seguintes, cotejando-se este futuro desejado com o futuro provavel,
resultado de estudos técnicos sobre a realidade, elaborado por técnicos
especialistas, a partir de informacdes formais sobre a Regiéo.

|. CONSULTA A SOCIEDADE

Para organizar a manifestacéo da sociedade sobre o futuro desejado
para a Regido Nordeste, utilizou-se dois mecanismos diferentes e
complementares:

1. Delitos Politico, envolvendo personalidades expressivas da Regiao.
2. Workshops, com atores sociais
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Estas duas atividades, que se realizaram paralelamente, embora
concebidas com uma certa autonomia, mantendo relacdes de interacéo parcial,
geraram 0s elementos para a sintese da vontade regional, que inspirou a
elaboracéo do Cenario Desejado, conforme explica o grafico anexo.

|.1. Delfos Politico

O Delfos Politico é uma técnica de consulta estruturada com base em
questionarios, utilizando este instrumento em diferentes rodadas de reflexao,
onde se procura estimular convergéncias e detectar divergéncias possiveis,
na definicdo de elementos capazes de caracterizar a realidade ou expectativas
coletivas para o objeto de estudo ao qual se pretende orientar a participagéo,
no caso, sobre politicas de desenvolvimento.

Como exercicio de participacdo de grupo, estabelece-se um processo
pelo qual, cada participante trabalhando isoladamente, sem interagdo com 0s
outros participantes, em resposta a um questionario unificado, expressa a
sua visao sobre o sistema complexo e sugere as alternativas para a politica
de desenvolvimento que acredita ser mais eficaz.

A unidade do grupo é forjada por uma equipe técnica, que de posse das
manifestacdes dos participantes, procura organiza-las em sumarios que
aproximem as convergéncias e divergéncias, elabora uma nova rodada,
devolvendo aos participantes os resultados da rodada anterior, estimulando a
continuidade do processo com um novo questionario, tantas vezes quantas
sejam necessarias para se conseguir um resultado que, expressando a vontade
do grupo, seja utilizavel objetivamente para os fms a que se propos.

O plano de consulta do Delfos Politico no Projeto ARIDAS obedeceu
aseguinte orientacao:

a) Selecdo de um grupo de personalidades dos diversos Estados do
Nordeste de diferentes posi¢cdes na sociedade, na cultura, areas de
interesse e conhecimento.

Desde que na utiliza¢ao desta técnica, como cada participante responde
por sua propria posi¢éo no grupo, diferentemente de outras técnicas onde a
participacao é rgpresentacao delegada de ator social, a pluralidade é condigcéo
indispensavel ao bom desempenho da representatividade de uma sociedade
heterogénea.

Para garantir esta diversidade, solicitou-se a colaboragao dos técnicos
responsaveis pelo Projeto ARIDAS em cada Estado da Regido, que
ofereceram uma listagem com os nomes de personalidades consideradas
representativas e, posteriormente, a equipe técnica selecionou os participantes,
levando em consideracéo a proporcionalidade de cada Estado e a formacéo
de um perfil cultural e profissional abrangente, conforme pode ser atestado
pela listagem dos participantes, em anexo.
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b) Realizacao de trés rodadas de pronunciamento do Grupo, atraves
de trés questionarios distintos, um para cada rodada, onde foi
assegurado o sigilo das respostas dos participantes, mantendo-se o
carater confidencial de seus pronunciamentos, como condicdo de
garantir a participacdo o mais espontanea possivel.

c) Elaboracdo dos relatorios-sinteses de cada rodada, buscando
identificar as aproximacdes e os afastamentos ocorridos nas
respostas, estabelecendo-se a interacdo do Grupo, mesmo a
distancia, capaz de oferecer coeréncia as conclusfes do trabalho.

12 Rodada

A primeira rodada do Delfos Politico constou da organizacéo e envio
aos participantes selecionados de uma correspondéncia que continha, além
de alguns documentos informativos sobre o Projeto e esclarecimentos sobre
0 uso datécnica, um gquestionario com dois blocos de perguntas, antecipados
por um item que procurou identificar o perfil profissional e a procedéncia da
resposta do entrevistado.

O Bloco 1 buscou definir a sociedade desejada para o Nordeste no futuro,
tendo por limite o ano 2020. Foi dividido em trés conjuntos de perguntas, onde,
no primeiro conjunto teve-se a intencdo de provocar no entrevistado uma
reacdo critica (incobmodo), diante da realidade regional, destacando os
aspectos indesejaveis e inaceitaveis do quadro atual; o segundo, considerado
0 nucleo central da questédo, procurou remeter ao desejo de uma nova
sociedade que o entrevistado gostaria de construir no Nordeste; e, no terceiro,
procurou-se identificar as condi¢cdes necessarias para se chegar aos desejos,
0s pre-requisitos indispensaveis para que se realize o futuro desejado.

O Bloco Il procurou identificar o que os participantes consideravam
necessario fazer para que os desejos expressos no primeiro Bloco 1 se
transformassem em realidade nos médio, longo e longuissimo prazos, que
acOes (iniciativas, politicas, projetos, etc.) deveriam ser implementadas para
promover as transformagfes necessarias na realidade do Nordeste, de modo
a construir o futuro deséjado.

De posse das respostas a correspondéncia enviada, a equipe técnica
fez o processamento obedecendo aos seguintes critérios:

a) ldentificacdo das respostas do grupo e sua agregacao em conceitos
semelhantes e homogéneos, segundo uma tipologia defmida para a
padronizacédo dos indicadores;

b) Classificacédo e organizacao destes conceitos agregados em sete
dimensdes, de acordo com as suas caracteristicas: econémica,
sécio-cultural, politico- institucional, ecoldgica, tecnolodgica, e
ideoldgica.

c) Organizacao das respostas, segundo a classificagcdo mencionada,
nos cinco quesitos que compunham o questionario nos seus dois
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blocos, realidade inaceitavel, futuro desejado, estrangulamentos, pre-
requisitos e acoes;

d) Identificacdo da densidade e concentracéo das respostas de modo
a conhecer as tendéncias dominantes no seu conteudo. Foram
somadas as respostas convergentes e aplicada uma ponderacéo,
de acordo com as prioridades conferidas as mesmas: alta, média e
baixa.

e) Com base nos resultados obtidos, foi elaborado um relatério que
apresentou uma sintese geral e qualitativa das respostas aos
guesitos, iniciando com a descricdo do futuro desejado, sendo o
resumo dos outros questionamentos distribuidos em duas panes: uma
visdo geral das expectativas e uma apresentacao do futuro desejado
por dimensdes; e uma conclusdo, onde se procurou estabelecer as
interacOes entre as dimensdes e 0s quesitos.

De uma maneira geral, pode-se perceber uma razoavel coeréncia na
manifestacdo do pensamento do Grupo, tanto entre as dimensdes da
realidade, quanto nas relacfes entre os diversos quesitos do questionario.
No entanto, foram identificados alguns pontos e correlacées complexas nas
tendéncias que mereceram uma reflexao adicional e uma maior preciséo por
pane do Grupo, elementos estes que constituiram a base de questionamento
da segunda rodada do Delfos politico

22 Rodada

Participaram da segunda rodada do Delfos Politico todas as
personalidades selecionadas que enviaram resposta ao primeiro questionario,
Esta rodada utilizou como instrumento de manifestacdo do Grupo um
guestionario que solicitou o pronunciamento diante das tendéncias e
densidades dos indicadores representativos da realidade, que estavam
expressos no relatorio da primeira rodada, explicitados como realidade
inaceitavel, futuro desejado, estrangulamentos, pre-requisitos e acfes
necessarias a construcao do futuro desejado.

Para organizacdo do material gerado pelo Grupo nas respostas ao
guestionario da segunda rodada, foi utilizado o seguinte procedimento técnico:

a) Selecao das respostas do Grupo, distinguindo as manifestagbes
positivas e negativas diante das densidades e relevancias atribuidas
aos indicadores e diante da consisténcia entre as a¢gdes propostas
e o futuro desejado. Como resultado desta selegcdo, foram
identificados dois conjuntos de posi¢des, que pennitiram confirmar
ou refutar as definicdes da primeira rodada:

i. Considerou-se confirmado o contetido do quesito cujas densidade e
hierarquia de prioridade registraram indice de respostas positivas
no segundo questionario de, pelo menos, 75% (setenta e cinco por
cento)

12
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il. Considerou-se ndo confirmada ou ndo convergente e passivel de nova
reflexdo o quesito cujas densidade e hierarquia de prioridades
alcancaram indices de resposta positiva inferior a 75% (setenta e
cinco por cento).

A partir dessas regras, foram considerados em concordancia com a
vontade do Grupo os quesitos que se referem a realidade inaceitavel, ao futuro
desejado e aos estrangulamentos, e ndo convergentes as opinides sobre o
conteudo das respostas as questdes sobre pre-requisitos e a¢des para o futuro
desejado.

b) Listagem, selecéo e agrupamento das divergéncias e propostas de
alteracdes nas densidades e prioridades das questbes que nao
registraram convergéncia, ressaltando-se as criticas e comentarios
oferecidos pelos participantes no relatério desta rodada e objeto do
terceiro questionario, quando se fez a identificacdo da incidéncia de
propostas de alteragcdo da densidade por indicador, procurando
apresentar os topicos de maior divergéncia, objeto da nova reflexdo
do Grupo.

32 Rodada

Depois de constatada, na segunda rodada de consulta do Delfos Politico
anao concordancia do Grupo sobre a hierarquia atribuida a alguns indicadores
dos pre-requisitos e das acdes para se alcancar o desenvolvimento sustentavel
no Nordeste, uma nova consulta por questionario procurou dirimir estas
divergéncias, onde se recomendou que cada participante procurasse, com
base na analise dos graficos oferecidos no relatério da primeira rodada, definir
gual deveria ser a posicado de cada indicador na hierarquia de importancia
para a viabilizacdo do futuro desejado, devendo, entéo, posicionar, ao lado
do indicador na tabela, objeto da divergéncia manifestada na segunda rodada,
a posicao que considerava coerente para a hierarquia destes pre-requisitos
e acOes. Salientou-se, contudo, que a sugestdo de alteracdo do peso e
destaque de um indicador ndo constituiria, necessariamente, a rejeicédo deste
indicador no conjunto do quadro oferecido, mas, apenas, 0 aumento ou
diminuicdo da sua importancia na posicao e hierarquia de relevancia.

Com base nestes resultados, reorientou-se a hierarquia de relevancia
dos indicadores de forma a refletir suas novas posi¢des no quadro geral das
guestdes objeto de investigacao.

Os resultados obtidos na terceira rodada foram dados como conclusivos
e representativos da convergéncia possivel da vontade do Grupo, e foram
encerradas as consultas do Delfos Politico, que gerou subsidios para a
elaboracao pela equipe técnica do cenério desejado para o Nordeste, dentro
do Projeto ARIDAS.

13
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.2. O futuro do Nordeste segundo o grupo Delfos

De uma forma resumida e genérica, o desenho do futuro do Nordeste
desejado pelo Grupo Delfos pode ser apresentado, numa viséo geral, na
seguinte perspectiva:

O Nordeste representara, no futuro de longo prazo, uma sociedade justa,
progressista, democrética, solidaria e ecologicamente equilibrada, com uma
economia integrada a dindmica nacional, com participacdo equitativa nos
beneficios e na renda nacional. A Regido sera desenvolvida com sustenta-
biidade, tendo os seus valores culturais preservados, registrando elevado nivel
de organizacao e participagcéo da sociedade. A renda e a riqueza regional
serdo bem distribuidas entre os diferentes segmentos e grupos sociais e
registrard nos seus indicadores de Desenvolvimento Humano elevados niveis.

Estimulado a sonhar com o futuro ideal para a Regiéo, o Grupo Delfos
partiu da identificacdo na realidade atual daqueles indicadores tidos como
inaceitaveis, e que nao se deseja deixar de heranca para as futuras geracoes.
Em termos gerais, a Realidade Inaceitavel no Nordeste se manifesta nos
seguintes aspectos, enumerados por ordem de importancia atribuida:

a) Miséria/indigéncia/ pobreza/fome.

b) Analfabetismo / baixo nivel de educacéao.

c) Concentracao de renda/riqueza.

d) Concentracdo da propriedade e posse da terra
e) Desemprego.

Procurando-se compreender o estabelecimento destes indicadores
destacados pelo Grupo em dimensBes compativeis com o conceito de
Desenvolvimento Sustentéavel, pode-se observar que a realidade inaceitavel
da Regido Nordestina, na sua dimenséao econdémica, salienta-se pela forma
COmo se apresenta a concentracao da renda e da riqueza, a concentragéo da
propriedade e posse da terra e 0 desemprego como elementos que estéo a
inviabilizar o processo de desenvolvimento.

Na dimenséo sdcio-cultural, a miséria, indigéncia, pobreza e fome,
seguidos pelo analfabetismo e baixo nivel de educacao e a falta de oferta de
servicos sdo apontados como aspectos inaceitaveis no futuro desejado.
Associam-se a estes problemas o0s aspectos populacionais que se manifestam
pela concentracdo urbana e o alto crescimento demogréfico para caracterizar
a sociedade atual como ndo sendo capaz de satisfazer as necessidades dos
gue nela vivem.

Sob a dimensdo politico-institucional, ganham destaque a concentracao
de poder, a administracéo publica incompetente, desacreditada e ineficaz e a
exclusado social aliada a manipulacédo dos pobres na manutencao de uma
cultura politica como elementos indesejaveis no futuro.

14
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Destacam-se, também, na dimensao ecoldgica a seca e a caréncia de
agua, associadas a degradacdo ambiental e dos ecossistemas, a poluicéo,
especialmente a industrial, como realidades que castigam a Regido.

Na dimensdo tecnoldgica, o maior relevo foi dado ao desconhecimento
tecnologico de amplos setores da sociedade, a falta de assisténcia técnica
na seca a as praticas de ndo aproveitamento adequado dos recursos naturais.

Alguns aspectos de ordem ideoldgica e gerais foram salientados como
fazendo pane desta realidade inaceitavel, tais como o medo que gera a
incerteza quanto ao futuro do Nordeste, o misticismo, 0 messianismo e o
conformismo que caracterizam o imaginario do homem nordestino. S&o
mencionados, ainda, a manutencéo de estruturas feudais, a discriminacéo do
Nordeste no contexto nacional e a falta de conhecimento nacional e regional
da realidade nordestina, impecilhos estes a serem vencidos necessariamente
na construcgéo do futuro desejado.

Apos o exercicio de identificacao dos aspectos indesejaveis da realidade
regional, o Grupo passou a procurar imaginar uma sociedade futura que
viabilize o sonho da sociedade em que gostaria de viver e deixar de legado
para seus descendentes. Em busca deste futuro para o Nordeste, foram
definidos como principais indicadores:

a) Sociedade organizada / democratica / participativa.

b) Renda melhor distribuida

c) Emprego e terra para quem quer trabalhar.

d) Acesso a educacao universal, de qualidade, garantido.
e) Valores éticos desenvolvidos / preconceitos superados.

Em uma ampliacéo deste quadro de indicadores, organizados entre as
diversas dimensdes sugeridas a partir do conceito de Desenvolvimento
Sustentavel, pode-se aferir que o futuro desejado para o Nordeste pelos
nordestinos estabelece, na dimensédo econémica, a renda melhor distribuida,
emprego e terra para quem quer trabalhar, e sistema de propriedade
reformulado.

Sob o aspecto sdOcio-cultural, a sociedade futura nordestina devera
garantir o acesso a educacdo universalmente e de qualidade, vida digna para
a populacéo carente e ter o analfabetismo erradicado, além do que, sob o
aspecto populacional, contar com o espaco urbano descomprimido, enquanto,
na dimens&o politico-institucional, a Regido devera se caracterizar por possuir
uma sociedade organizada, democratica e participativa, contando com a
estrutura partidaria reformulada e ver os esfor¢os publicos e privados efetivos.

No que diz respeito a dimenséao ecoldgica, o sonho de uma sociedade
melhor espera que a seca tenha os seus efeitos reduzidos e que se possa
contar com o0 meio ambiente conservado.
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Na esfera tecnoldgica, compreende-se que 0s recursos humanos devam
estar aprimorados e que o desenvolvimento tecnoldgico esteja realmente
comprometido com o homem.

Visualiza-se, ainda, na dimensao ideoldgica, o desenvolvimento dos
valores éticos e a superacao dos preconceitos, assim como , que a consciéncia
das consequéncias das ac¢des de cada um esteja desenvolvida.

De uma maneira geral, espera-se que o carater de identidade do
pensamento do Nordeste permaneca conservado, numa sociedade onde o
complexo econdmico, politico, cultural, ambiental, seja plenamente
desenvolvido, assim como o proprio modelo de desenvolvimento, reformulado.

Atendéncia geral do Grupo, na definicdo dos aspectos mais relevantes
gue constituem, hoje, estrangulamentos a realizacao do futuro desejado, em
concordancia com os elementos salientados na descricdo da realidade
inaceitavel, de acordo com as maiores densidades atribuidas aos seus
indicadores, sdo o0s seguintes.

a) Falta de vontade politica para promover a¢oes.

b) Corrupcao na politica e na administracao.

c) Sistema educacional em faléncia.

d) Baixo nivel de competéncia técnico / administrativa.
e) Concentracao / pulverizacéo daterra.

Observados sob a Gtica dimensional anteriormente assumida, estes
indicadores de estrangulamentos a realizagéo do futuro desejado refletem, na
dimensdo econbmica, a caracteristica da concentragdo, por um lado, e a
pulverizacdo da propriedade e posse da terra, por outro, a concentragao da
renda e a utilizagao irracional, assim como o desperdicio dos recursos.

Na dimenséo sdcio-cultural, salientam-se o sistema educacional em
faléncia, o analfabetismo, e também, o baixo nivel de educac¢éo da populacao
e afalta de capacitacao dos recursos humanos que dificultam o processo de
desenvolvimento e o exercicio da cidadania.

Na dimenséo politico-institucional, foram destacados os elementos que
indicam a falta de vontade politica para promover acdes que viabilizem
mudancas, a corrupcdo na politica e na administracdo e o baixo nivel de
competéncia técnica e administrativa dos quadros regionais.

No tocante a dimenséo ecologica, merecem destaque o aproveitamento
parcial dos recursos naturais, que poderiam ser melhor utilizados, a secae a
depredacédo ambiental.

Sob o aspecto tecnoldgico, sao frisados os estrangulamentos que advém
de produzir conhecimentos em universidades pequenas, da baixa tecnologia
utilizada no campo e da falta de conhecimento cientiflco verificada no Nordeste.
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Completam este quadro, sob a dimensao ideoldgica, a falta de
consciéncia dos setores marginalizados que vivem na regido, a acomodacao
e o complexo de inferioridade da populacdo e a distorcdo na selecédo das
prioridades que devem orientar o desenvolvimento regional.

O caminho a se percorrer até se chegar a este futuro desejado envolve a
resolucdo dos varios estrangulamentos detectados e, para tanto, a realizagédo
de alguns pre-requisitos se mostram de fundamental importancia, neste
processo, dos quais, séo destacados pelo Grupo:

a) Ampliacéao do nivel educacional.

b) Organizacao / participacdo da Sociedade Civil.
c) Deciséao politica

d) Modificacdo da estrutura agrarias.

e) Capacitacao de recursos humanos.

Procurando-se fazer o destaque dos pre-requisitos considerados mais
importantes pelo Grupo, nas dimensées componentes do quadro geral de
analise, tem-se que, a nivel da dimensao econémica, ganham relevo a
necessidade de modificacdo da estrutura fundiaria, a melhor distribuicéo da
renda, e aimplantacdo da agricultura com irrigacao.

Sob a dindmica da dimensao sécio-cultural, destacam-se como pre-
requisitos para o desenvolvimento a ampliacdo do nivel educacional, a
capacitacao de recursos humanos e a universalizacdo do ensino fundamental
, que devera ter melhor qualidade, e, também, a efetiva assisténcia médica a
populacédo. Chama-se, ainda, sob o aspecto populacional, para a importancia
de se exercer, de alguma forma, um controle sobre a natalidade.

No que se refere aos pre-requisitos da dimenséo politico-institucional,
sao mencionados a organizacédo e participacdo da Sociedade Civil, a
necessidade de manifestacdo de deciséo politica e o desenvolvimento de
canais de controle da sociedade sobre o governo.

Na dimensédo ecoldgica, a atencdo recai sobre a importancia de
compatibilizacdo da utilizacdo dos recursos naturais e econémicos com a
preservacao e conservacao do meio ambiente.

Na dimensao tecnoldgica, pela sua importancia em geral para a Regido,
chama-se a atencao para a necessidade de disseminacao de conhecimentos,
informacdes e tecnologias, assim como, para a importancia da divulgacéo de
experiéncias exitosas.

No que diz respeito & dimenséo ideoldgica, a preocupacao recai sobre
a urgéncia de reformulacéo das mentalidades, a conscientizacao politica da
populacéo para o exercicio da cidadania, criando-se uma consciéncia de que
o Nordeste éviavel, com a adocédo de nova atitude para enfrentar os desafios
e banir-se o paternalismo e as praticas conservadoras.
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Para que estes pre-requisitos realizem o futuro desejado, uma série de
acOes sdo recomendadas, das quais se destacam, por linha de prioridade:

a) Programa de investimento para educacéo basica de acesso universal.
b) Acdo comum da comunidade e Estado.

¢) Reforma agraria.

d) Escolha de dirigentes sérios, com compromisso.

e) Combate efetivo a seca

Embora tenha sido constatada uma relativa dispersao entre as acoes
selecionadas pelos participantes do Grupo Delfos, pode-se resumidamente
apresentar como acdes que obtiveram maior concentracéo de indicacdo, de
acordo com as dimens0des adotadas:

Na esfera econémica, destacam-se a implementacao da reforma agraria,
com reestruturacao fundiaria, a intensificacdo de programas de irrigacao, a
politica de incentivos fiscais para as pequenas empresas. Na dimensao socio-
cultural séo salientados os programas de investimentos para educacéo basica
de acesso universal, programas de investimento social e a necessidade de
adaptacao das escolas arealidade da Regiéo.
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Sob o aspecto politico-institucional, sdo recomendados a acdo comum
da comunidade e Estado nos projetos, a integracao das acdes governamentais
para a mudanca, e propde-se a construcao de uma grande parceria, em busca
do futuro desejado.

Sao apontadas, na dimenséao ecoldgica, a necessidade de recuperacao
dos rios e a criacdo de parques nacionais e o levantamento agroecologico da
Regido.

Na dimenséao tecnoldgica, investimentos macicos em educacédo de
ciéncia e tecnologia e urgéncia de se privilegiar as universidades e agéncias
de pesquisa sdo as a¢des que concentram a maior atencao.

A dimenséo ideoldgica comparece nas acdes sob a prioridade de se
formar as consciéncias para a responsabilidade do desenvolvimento e pela
necessidade de reeducacao das elites.

Sao salientadas, ainda, de uma maneira geral, agdes que dizem respeito
arenovacao da otica sobre os problemas do Nordeste, eliminando os vicios
de interpretacdo da sua realidade, e, até mesmo, sdo recomendadas acdes
para a divulgacédo de métodos de controle de natalidade.

|.3. Workshop com Atores Sociais
A realizacdo de Workshop vem sendo pratica bastante utilizada pelos

métodos participativos e se constitui em oficinas de trabalho, onde cada
participante procura colaborar no processo de formacdo de consenso,
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construindo a sintese que corresponde a vontade do grupo. Este resultado é
conseguido pela intermediacédo de um moderador, que figura como técnico
neutro, desenvolvendo a metodologia de participacao.

Na realizac&o dos Workshops, dentro das atividades do Projeto Aridas,
foi utilizada a técnica Metaplan de visualizacdo, que consiste em cada membro
do grupo participar do processo de discussao, pela elaboracdo de tarjetas
onde sdo depositadas as idéias centrais que orientardo os debates e que
formarao os painéis, onde cada tarjeta vai definindo a sua posi¢éo, de acordo
com o consenso produzido no decorrer dos debates.

A participacdo nos Workshops, dentro do Projeto, foi garantida a atores
sociais, ou seja, a segmentos e grupos sociais, grupos de interesse,
diferenciados segundo sua posi¢ao na estrutura social e na producao material
e cultural, e ndo a personalidades, que se caracterizam por expressar 0 seu
proprio pensamento ou interesses. O ator fala e manifesta seus interesses
através das entidades e organizacfes em que se estabelecem e que estes
representam, garantindo-se, desta forma a ampliacao da representacéo de
diversos segmentos sociais que compdem a realidade nordestina.

O trabalho de consulta no Workshop foi organizado de forma
descentralizada e convergente, onde cada Estado participante do Projeto
realizou uma consulta aos atores estaduais, selecionados pela equipe técnica
local, montando o seu Workshop estadual de cujos resultados sairiam os
insumos e a indicacao de participantes da oficina de representacéao regional.
Foram realizados sete Workshops estaduais, que indicaram, cada um, trés
participantes para o regional que deveria gerar 0s insumos para a producéo
das imagens sobre o futuro desejado para o Nordeste.

.4. O Futuro Desejado pelos Atores

O Workshop Regional de atores sociais para a elaboragéo do futuro
desejado para o Nordeste foi realizado em Teresina, Estado do Piaui. A oficina
teve a participacéo dos representantes dos 21 atores sociais escolhidos nos
Workshops estaduais, e mais algumas personalidades e convidados
especiais, entre os quais 05 participantes do Delfos Politico escolhidos pela
coordenacéo dos trabalhos, com o intuito de enriquecer o processo de
discusséo, pela experiéncia comprovada destes elementos.

Os trabalhos iniciaram-se com a apresentacao dos resumos conseguidos
nos trabalhos das oficinas estaduais feita por sua representacéo, cujo contetdo
deveria orientar o processo de discussao do grupo.

Os estudos foram divididos em duas questdes chaves: o futuro desejado
e as acdes necessérias para se alcancar este futuro, e desmembrados os
seus conteudos entre as diversas dimensfes que compdem o conceito de
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Desenvolvimento Sustentavel, a saber: politico-institucional, sdcio-cultural,
ecologica, tecnologica e econémica, tendo os participantes se distribuido em
grupos de trabalho orientados por estes segmentos, voltando a se reunir em
plenéaria para processamento das conclusdes a que chegou o Grupo, nos
trabalhos da oficina, explicitando o Futuro Desejado e as Acbes necessarias
para a construcao deste futuro, desagregadas por segmentos ou dimensoes,
com caracteristicas semelhantes as do Delfos. No item referente as acdes
devem ser destacados 0s conceitos marcados com uma seta aesquerda, que
indicam as prioridades maximas conferidas a estas acoes.

FUTURO DESEJADO
Politico-
institucional
Etica
Etica na sociedade
e na politica >
= % |OEstado ¢
Gestio
controlado Representacio
sociaimente politica e partidaria
Estado responsével

As politicas piblicas | |reformulado

sio democraticas, Organizagfes socials

participativas, voltadas fortaledidas e

Dara a maioria respeitadas

[Ha exercicio pleno da cidadania_|
Regionalizagio de Descentralizagio de
politicas, agBes, politicas, agdes,
recursos e atividades|  |recursos e atividades
. : AcDes
Meios de comunicacio democratizados governamentais
gom acesso & sociedade civil i iicies
CONMMASs &
Sistena judiciano dinamnico e integradas

sficients, auténomo & com o
controle extemno da sociedade
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Il. VONTADE REGIONAL

O relato de Futuro Desejado para o Nordeste ora apresentado é o
resultado do processo de consulta a sociedade, manifestada através dos
instrumentos de Delfos Politico e Workshop Regional, cujas conclusdes foram
condensadas de modo a compor o quadro de aspiracdes gerais da Sociedade
Nordestina para o futuro da Regido.

A depender do sonho de um futuro desejado pelos nordestinos, o
Nordeste fara uma opc¢éo por um modelo de Desenvolvimento Sustentavel,
apresentando equilibrio e solidariedade entre as diversas dimensdes que
compdem a realidade, descritas enquanto instancias econbémica, socio-
cultural, politico-institucional, ecoldgica e tecnoldgica, onde a melhor qualidade
de vida dos seus habitantes resulta de um processo integrado de crescimento
e eficiéncia econdmica, com respeito ao meio-ambiente e justica social e
politica.

No presente relatorio, para melhor detalhar este quadro, serdo tomados
separadamente os elementos indicadores de mudanca em cada uma destas
instancias, sem que, contudo, isto represente hierarquizagao ou predominancia
de umas sobre outras, respeitando-se o principio de integracédo, pelo que se
pode concluir do desejo:
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A. Dimensao Econbmica

A Regido Nordeste terd uma economia estabilizada, competitiva e
articulada nacional e internacionalmente, e atrelada ao processo de
desenvolvimento brasileiro, vendo as disparidades regionais de riqueza e
renda quase abolidas, mas conservando, contudo, a sua identidade cultural e
respeitando as suas vocacoes.

A sociedade nordestina apresentara , na sua economia, uma integracao
espacial interna, com a interligacdo das comunidades entre si e com o resto
do pais, além de uma distribuicdo urbana equilibrada, decorrente do
fortalecimento das cidades de porte médio e da racionalizacdo na ocupacao
e uso dos solos urbano e rural.

A economia regional apresentard um estagio elevado de
desenvolvimento, decorrente do crescimento econémico que aproveitara as
suas proprias potencialidades, acompanhado de um processo que viabilizara
uma melhor e mais justa distribuicdo da renda, quer pessoal, quer
espacialmente.

A estrutura produtiva do Nordeste tera os setores primario, secundario,
terciario e quaternario desenvolvidos e organizados com qualidade. As
reservas minerais estarao aproveitadas racionalmente, a producao artesanal
desenvolvida, a micro e pequena empresa eficiente, rentavel e competitiva,
registrando, ainda, um papel importante para o turismo, que ter4 os seus
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recursos explorados racional e adequadamente. A agricultura estara irrigada,
com predominio da pequena e média empresa em todos os setores, e 0
pequeno produtor, incluido a agricultura familiar, fortalecido e organizado, e a
atividade pesqueira modernizada e explorada racionalmente, assim como a
industria, desenvolvida dentro da vocacao regional, ndo sera poluente.

O sentido da importancia da cadeia produtiva estara presente na acao
do Governo e na sociedade organizada. Haver4d uma expanséo e
melhoramento da infra-estrutura basica e de comercializagcao, uma assisténcia
técnica eficiente e uma melhor qualidade dos gastos publicos. Os sistemas
tributario e fiscal serdo socialmente justos, e o sistema de financiamento,
simplificado e adequado anecessidades dos usuérios, gerarédo elevacao na
poupanca publica e privada.

A realidade econ6mica futura levara ao pleno emprego da Populacéo
Economicamente Ativa em trabalho digno e permanente, onde as micro,
pequenas e meédias empresas serdo fonte de geracao de emprego e renda,
de modo que os nordestinos possam exercer sua funcéo produtiva nas
atividades que Ihes confiram efetivo prazer.

B. Dimensao Socio-Cultural

Oferecendo consisténcia com a realidade futura desejada, a populacéo
do Nordeste registrara um crescimento compativel com a sua capacidade de
suporte econémico, em termos de geracdo de emprego e oferta de bens e
servigos. A estrutura fundiaria do Nordeste estara desconcentrada, com acesso
amplo da populacéo rural a terra, de modo que a terra produtiva apresentara
resultados positivos, deixando de constituir reserva de valor improdutivo.

No terreno social, o Nordeste apresentara indicadores de
desenvolvimento humano satisfatorios e elevado nivel de qualidade de vida,
oferecendo, inclusive, oportunidade e espaco de lazer para todos. Serao
garantidos emprego e salérios justos e os trabalhadores participaréo dos lucros
das empresas. A superacao da apartacdo social significara, também, que a
pobreza absoluta ser4 erradicada, com a miséria superada.

A populacéo rural e urbana tera acesso a todos os bens e servicos, de
gualidade, com énfase no saneamento (abastecimento d’agua, esgotamento
sanitario, drenagem e disposicao dos residuos sélidos). Havera habitacéo
em quantidade e qualidade paratodos. As favelas das grandes cidades terdo
sido erradicadas, no futuro de longo prazo, criando cidades humanizadas e
saudaveis.

A expectativa de vida do nordestino sera bastante ampliada, a
mortalidade infantil atingindo indices insignificantes e as doencas endémicas,
erradicadas. Haverd uma rigorosa inspecao sanitaria dos produtos
alimenticios, e o sistema Unico de salde estara municipalizado e oferecendo
qualidade, sendo acessivel a todos.
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O sistema educacional apresentara padrbes elevados de qualidade
capacitando a regido para o exercicio da cidadania e a fazer parte da
sociedade de conhecimento. A sociedade participara da gestédo da educacao
e a politica pedagdgica sera diferenciada e regionalizada. Havera acesso da
populacdo aeducacao superior, em Universidades democraticas e em sintonia
com o0s anseios da sociedade, demonstrando um alto grau de instrucao
tecnoldgica, cultural e humana. O ensino publico, gratuito e de qualidade em
todos os niveis sera garantido a todos, incluindo o ensino profissionalizante,
com cursos diversificados. As escolas terdo professores competentes. O
analfabetismo seréa erradicado.

Como resultado do desenvolvimento educacional do nordestino, a regiao
contara com recursos humanos capacitados e populacdo instrumentalizada e
organizada para a cidadania, a integracao econdmica e a participacao social
e politica.

O nordestino teré igualdade de condi¢cdes econbmicas e de oportuni-
dades. Sera constituida uma sociedade sem discriminacdo nem apartacéo e
sem violéncia, com superacao dos preconceitos e abolicdo dos privilégios.
As diferencas culturais, étnicas, de género, e religiosas seréo respeitadas e
havera relacdo de harmonia, respeito e fraternidade entre as pessoas.

C. Dimensao Politico-Institucional

O Nordeste tera ética na sociedade e na politica. Predominara o estado
de direito, com democracia participativa e organizacdes sociais fortalecidas
e respeitadas, leis justas e respeitadas, com preservacao dos direitos civis e
respeito as diferencas, consolidados por um sistema judiciario dinamico e
eficiente, autbnomo e com controle externo da sociedade.

O Estado passara por profundas reformulagbes e sera controlado
socialmente. As politicas publicas deverdo ser democréaticas, participativas e
voltadas para a maioria. A descentralizacao de politicas, acdes, recursos e
atividades estara atrelada a um processo de regionalizacao.

A atividade politica registrara, ainda, um reordenamento e melhoramento
dos costumes e praticas politicas e administrativas, sendo exercida por
pessoas competentes e honradas, sem corrupgao e corruptores.

D. Dimensao Ecoldgica

Com o estabelecimento de um relacionamento harmonioso entre o
homem e a natureza, o meio-ambiente (solo, minérios, fauna, flora, e, especial-
mente, os recursos hidricos) no Nordeste restara conservado, utilizado de forma
produtiva, no limite da sua capacidade, de forma racional, com os biomas de
importancia estratégica para a conservacao da biodiversidade recuperados.
As areas degradadas serdo recuperadas, de forma produtiva, e preservada a
gualidade do ar, da dgua e do solo. As UC'’s estardo consolidadas.
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Havera uma solucéo definitiva para o problema de falta de 4gua na regiao.
Esta sera captada e administrada em reservatorios e rios perenizados para
utilizacao na agricultura e nas necessidades humanas. A seca, entdo, sera
dominada e controlada tecnicamente e a desertificacdo, muunuzada e
controlada.

O planejamento continuo, tanto no urbano quanto no rural, das agdes
ambientais gerardo politicas publicas afmadas com o equilibrio ambiental, nos
varios niveis do governo. O Nordeste possuira um inventario de recursos
naturais, com a realizacao paralela do zoneamento agroecolégico e o
monitoramento das microbacias.

A legislacéo sécio-ambiental sera adequada e cumprida, e os tratados
das ONGs e compromissos da Rio 92 serdo cumpridos. A populacao estara
engajada na protecao do meio-ambiente

E. Dimens&o Tecnoldgica

A cadeia produtiva estara consolidada, com a absorcdo de novas
tecnologias que assegurem altos indices de produtividade e qualidade .A
ciéncia e a tecnologia estardo desenvolvidas, gerando 0s insumos
tecnolégicos adequados para a producdo agricola com irrigacdo. Havera
aproveitamento racional dos recursos bidricos. A producéo de energia sera
feita, também, com o aproveitamento de fontes alternativas, promovendo-se,
assim, a convivéncia adequada com as condi¢des naturais e climaticas do
semi-arido, através de praticas conservacionistas na agricultura.

As micro e pequenas empresas dispordo de meios e recursos para o
desenvolvimento da producao ,pois terdo acesso as tecnologias ,pela utilizacéo
do cooperativismo tecnologico

Os sistemas de parceria assegurarao elevado patamar de intercambio
tecnoldgico e as empresas possuirdo adequada capacitacdo em pesquisa e
desenvolvimento

A sociedade civil participara das definicdes dos programas de ciéncia
e tecnologia . Haverd centros de pesquisa de tecnologia de ponta
desenvolvidos os centros de estudos tropicais seréo eficientes e desenvolvidos
,as universidades e instituices de pesquisas serdo modernos e competentes
e havera uma eficiente difusdo das pesquisas tecnolégicas.

O desenvolvimento cientifico-tecnoldgico sera apropriado as realidades
regionais e as empresas de pesquisas agricolas se apresentardo estruturadas
e aptas a atender a demanda da regiao.

As biotecnologias respeitardo principios éticos e o desenvolvimento sera
baséado em uso de tecnologias limpas

LISTADOS PARTICIPANTES DO WORKSHOP REGIONAL
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LISTA DOS PARTICIPANTES DO DELFOS POLITICO

Alberto Carlos Pereira
Annando Monteiro Neto
Blanchard Girao

Bento Moreira Lima Neto
Clévis Cavalcanti

Delile Guerra de Macedo
Dom Marcelo Cavallieira
Dom José Rodrigues
Eucides Neto

Euclides AlImeida
Ednilton Gomes Soares
Edmilson Machado

Frei Enoque

Heraldo Pessoa

Joao Matos Filho

José Manuel de Macedo Costa
José Arthur Padilha

José Gualberto

José Otavio Meira Lins
José Paulo Cavalcanti Filho
Linaldo Cavalcante
Lucilene Takahashi

Luis Otavio Cavalcanti
Naide Teodosio

Nelson Saldanha

Odair da Silva Soares
Osmundo Reboucas

Pe. Manoel Lira Parente
Paulo Rosas

Pedral Sampaio
Robinson Cavalcanti
Roberto Cavalcanti
Rosemiro Magno da Silva
Rubens Vaz da Costa
Silke Weber

Severino Queiroz

Tania Bacelar
Theodomiro Araujo
Vicente Madeira
Warwick Kerr

Walfrido Salrnito

de Almeida
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ATORES SOCIAIS

Adalva Alves Monteiro - OCEMA

Ailton Pita Falcéo - OCESE

Antonio Renato Aragéo - FIECE

Euclides Almeida do Nascimento - FETAPE
Francisca das Chagas da Trindade -FAMCCIPI
Jo&o Emilio Lemos Pinheiro - Fundacéo Pe. Antbnio Civieiro/PI
Joaquim Santana - AIBA

Jonas de Paivajunior - CREA/RN

José Augusto Saraiva Peixoto - GERMEN/BA
José Tarcisio da Silva - FEAMEPE

Lourival Junior de Holanda - CESEPE/SE
Manoel Severino Ramos - FETAG

Maria Helena de Araujo - Mova-se/CE

Marcus Vinicius de Oliveira - ESPLAR/CE
Murilo Sérgio Dummont - AMAVIDA/MA
Natalia Pozzi Redko - SEAPA/RN

Ruy Belém de Araujo - ADUSE/SE

Sandra Buarque - SNE/PE

Sued de Castro e Silva - SINTEMA

Vania Lourengo Sanches - FUMDHAM/PI
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CONVIDADOS ESPECIAIS

Alberto Carlos Pereira Filho

Delile Guerra Macedo

Dom Francisco Austragésio de Mesquita
Expedito Ruflno de Araujo

Luiz Otavio Cavalcanti

Lynaldo Cavalcanti

Rubens Vaz da Costa
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PROJETO ARIDAS

CENARIOS TENDENCIAL E DESEJADO DO NORDESTE
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Sérgio C. Buarque
Ester Aguiar de Sousa

Recife, novembro de 1994
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INTRODUCAO

O estudo de cenarios no Projeto ARIDAS foi dividido em duas partes
diferenciadas e complementares. A primeira parte, de natureza estritamente
técnica, foi desenvolvida de forma segmentada e setorial nos diversos Estudos
Bésicos dos sete Grupos de Trabalho do Projeto, tendo os consultores
produzido um cenério tendencial e apresentado indicacdes (parametros) para
um cenario desejado dos referidos segmentos. A segunda parte, com
conotacdes mais politicas, tratou de gerar os elementos da vontade dos atores
regionais com relagao ao futuro do Nordeste, como base para a construgéo
do Cenéario Desejado, recorrendo a uma consulta a sociedade.

Como estava sendo tratada de forma segmentada e setorial, o produto
dos estudos basicos ndo constituem, rigorosamente, cenarios, uma vez que
nao articulam ou integram os diversos componentes da realidade complexa;
além disto, as hipoteses utilizadas pelos estudos especificos ndo eram
convergente, nem nos aspectos contextuais comuns, nem mesmo quando 0S
resultados de um segmento representavam insumos para 0s outros.

Com a integracao destas duas partes do trabalho — as formulacfes
técnicas e a consulta — se partiu para a construcdo de cenarios globais do
Nordeste, tanto tendencial global quanto desejado integrado. Este trabalho
resulta da tentativa de integracdo dos “cenarios setoriais” (tendenciais e
desejados) dos Estudos com a “vontade regional” em relacédo do futuro do
Nordeste, procurando gerar um futuro desejavel e plausivel. Foi elaborado num
prazo bastante curto, de forma a permitir a utilizacdo dos seus resultados e
teses centrais na elaboracdo do documento-sintese de estratégia de
desenvolvimento sustentavel do Nordeste. Aliada a escassez de tempo, vale
ressaltar que os insumos dos Estudos Basicos setoriais, ainda séo insuficientes
e bastante desiguais no tratamento da questéo, especialmente quando se
trata das quantificacoes.

Como se trata, contudo, de gerar os produtos necessarios a elaboracéo
do documento final do Projeto ARIDAS, foi feito um esfor¢o concentrado para
a construcao dos cenarios, com o maximo de consisténcia e rigor técnico
possivel no prazo e com os insumos disponiveis. Apesar de todas as limitacdes,
podem constituir a base (primeiro esboco) para a formulacédo dos cenarios
tendencial e desejado do Nordeste, no horizonte 2020.

O texto divide a exposicao em dois capitulos, separando o Cenario
Tendencial e o Cenario Desejado; nos dois capitulos, a estrutura da
apresentacdo eésemelhante, na distribuicdo em quatro sub-itens: uma
Introducdo sintética, que explica, em poucas palavras, 0s passos que levaram
ao resultado, uma Visdo-sintese e geral do cenario, uma Descri¢cao detalhada
por grandes dimensoes e, finalmente, a apresentacdo dos Condicionantes e
Trajetdria; este Ultimo procuraindicar as hipéteses centrais que fundamentam
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0s cenarios, considerando sua evolucéao no tempo. Apenas internamente no
item de detalhamento existe uma pequena diferenca na exposicao, devido a
l6gica distinta de abordagem dos dois cenarios, segundo probabilidade e
desejo.

|. CENARIO TENDENCIAL

Introducéo

O cenério tendencial do Nordeste foi construido a partir de um esforgo
de sintese e tratamento de consisténcia dos insumos gerados pelos diversos
Estudos Basicos e seus capitulos relativos a perspectivas de desenvolvimento
futuro da regido, particularmente quando trata do futuro provavel. Os referidos
estudos oferecem indicagcbes sobre as restricbes e estrangulamentos do
desenvolvimento regional (mesmo nos segmentos especificos) e sobre
potencialidades e oportunidades do Nordeste, tanto enddégenos quanto
ex0genos, que permitem antecipar provaveis desdobramentos e evolucdes
da regido nas préximas décadas. O confronto das diferentes percepcdes dos
consultores nas suas areas de trabalho, cotejando hipéteses, explicitas ou
implicitas, levou a formulagdo do cenario tendencial global, incluindo
guantificacdes de indicadores relevantes.

A descricao procura apresentar a realidade do Nordeste no ano 2020,
horizonte final do cenario, sob a forma do estado provavel que seriam
encontrado naquele ano, considerando a consolidagéo das tendéncias atuais
e seus desdobramentos no intervalo de 25 anos. Apenas no ultimo sub-item
se procura apresentar as hipéteses e a provavel trajetoria de comportamento
no periodo, segundo detalhado no Quadro 1..

1. Visdo-sintese Geral do Cenario Tendencial

A economia do Nordeste apresentard, no ano 2020, nivel relativamente
alto de producéao e produtividade, espacial e setorialmente concentrada,
desigualmente distribuida por setores (especialmente moderado na
agricultura tradicional remanescente), intensamente integrada a economia
nacional e internacional. Apesar de registrar crescimento econdmico de médio
a alto, no periodo, praticamente ndo altera sua posicao relativanaeconomia
nacional, mesmo porgue seu ritmo € puxado pela recuperacao do dinamismo
brasileiro. O Nordeste permanece vulneravel as irregularidades climéticas
do semi-arido e sua economia agricola sujeita as secas periodicas, com
Impacto social nagativo e persisténcia de demanda de agdes emergenciais.
A sociedade regional registrara ainda graus elevados de desigualdade,
indices altos de pobreza absoluta, e sub-emprego acentuado, embora
razoavelmente inferiores aos atuais, com a melhora de todos os indicadores
sociais, estimulados pela dinamica econémica.
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2. Descricéo do Cenario Tendencial

O cenario tendencial resulta do comportamento consistente e articulado
de um conjunto de dimensdes e variaveis centrais da realidade, detalhando a
visdo-sintese expressa acima. Assim, ressaltando os aspectos mais
importantes para a percep¢ao do Nordeste, sem perder a nogéao do todo,
procura-se descrever, detalhadamente, a seguir, 0 desempenho da regiéo no
ano 2020.

2.1.Clima

Nas proximas duas décadas, deve permanecer inalterado o padréo de
secas do Nordeste, tanto em intensidade quanto em irregularidade de
estiagem; de modo que, no ano 2020, a regido ainda estara sujeita aos mes-
mos problemas de seca periddica com seus impactos econémicos e sociais.
As tendéncias globais de mudancas climaticas poderdo agravar o quadro de
irregularidade e intensidade de secas do Nordeste apenas em um prazo bem
mais longo, num horizonte posterior asegunda década do século XXI.

A densidade populacional e a expansdo econémica tendem a acentuar
as pressdes sobre os recursos hidricos até o ano 2020, com impactos
sobre os determinantes da regularidade climatica, tais como cobertura florestal,
aumento da erosdo dos solos, assoreamento das calhas dos rios, e
escoamento superficial. Em todo caso, como a populacéo devera crescer em
ritmos declinantes e o processo migratorio devera deslocar populacéo para
fora das areas rurais de maior vulnerabilidade a seca, os impactos climaticos
sobre a economia serdo moderados.

2.2. Populagéao

O Nordeste deve registrar um processo declinante de taxas de
crescimento populacional, como resultado do efeito combinado de queda
da fecundidade e reducdo da mortalidade (em menor intensidade), como
expresséo de moderada melhoria social. No ano 2020, a populag&o nordestina
deve alcancar 59,3 milhdes de pessoas, das quais cerca de 68% na faixa de
15 a 64 anos; desta forma, apesar da reducédo no ritmo de crescimento, em
25 anos, a populagdo do Nordeste devera ainda apresentar um aumento de
40%. Esta populagéo estara fortemente concentrada nas cidades grandes
e médias, como resultado da continuidade migratoria do semi-arido,
especialmente do meio rural.

APopulacdo Econdbmicamente Ativa, por seu turno, deve crescer em
ritmos bem superiores ao da populacdo como um todo, como consequéncia
da modernizacdo agricola (com reducao da agricultura familiar) e da
urbanizacdo. Até 2020, a PEA, que representa hoje cerca de 30% da
populacao, devera alcancar pouco menos de 45%, acompanhando padrdes
dominantes hoje em regido mais industrializadas e urbanizadas
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2.3 Dimenséao Econbmica

A economia do Nordeste estara intensamente integrada a dinamica
nacional e registrara taxas médias e altas de crescimento e dinamismo (em
torno de 6% no periodo), devendo alcancar, no ano 2020, um PIB regional
proximo de US$ 190 milhdes de dolares. No entanto, como este crescimento
decorre sobretudo, da retomada do crescimento eecondémico nacional, o
Nordeste praticamente manterd o mesmo nivel de participacdo no produto
nacional,com leve tendénciade aumento dos atuais (aproximadamente)
14%. Em termos setoriais a economia nordcstina apresenta um aumento da
participacdo relativa da industria, com o destaque da agro-industria,
alcancando 30% do PIB regional no final do periodo, e do setor servigos, como
resultado da expanséo do turismo, chegando a 60% do produto nordestino.

2.4 Recursos Naturais

Os ecossistemas do Nordeste apresentam um quadro diferenciado no
horizonte do ano 2020, como consequencia da desigual forma de ocupacéo e
exploracdo econdmica do espaco regional. A expansao da economia industrial
e da concentracdo urbana deve provocar uma agravamento das pressdes
ambientais sobre os recursos hidricos e o ar atmosférico nas cidades,
apesar de medidas moderadas de controle e tratamento dos impactos
ambientais. Na agricultura e especialmente no semi-arido ocorre uma
degradacéao das condicdes ambientais, especialmente solo e recursos
hidricos; esta degradacao sera, contudo, moderada em areas de
modernizagao agro-industrial, com a implantacéo de tecnologias que reduzem
0 processo de salinizacéo e desperdicio dos recursos hidricos.

Até o ano 2020, o Nordeste devera ter esgotado suas possibilidades
de geracao hidrelétrica propria, devendo cobrir as suas necessidades
energéticas para o desenvolvimento, de modo a evitar um estrangulamento
na dindmica econdémica e atendimento das demandas sociais, com a
importacéo de energia da regido Norte e a geracao de energias alternativas,
especialmente para agricultural e consumo domeéstico.

2.4. Dimensao Politico-institucional

No terreno politico, a regido Nordeste evolui, até 2020, para uma
institucionalizac&o do processo politico e partidario, com reducao do poder
das oligarquias, especialmente no meio rural e a consolidagdo das instancias
formais de decisdo. Ampliacdo da democracia e de formas participativas
na gestéo publica convivem com sobrevivéncias de préticas clientelistas e
tradicionais de conducao da coisa publica. A modernizacédo da economia e
do Estado deve incorporar as tendéncias fortes de democratizacéo e gestao
participativa, em niveis moderados mas persistentes.
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2.5. Dimenséo tecnoldgica

O Nordeste incorpora padrfes tecnolégicas avancados no setor
produtivo de forma heterogénea e diferenciada, com elevacao da
produtividade na agricultura moderna, na industria e no setor terciario, embora
permanecam importantes os segmentos e atividades de média e baixa
produtividade. A produtividade do trabalho cresce de forma razoavel,
alcancando no ano 2020 niveis mais de 40% superiores aos padrées médios
atuais, com consequéncia na reducao da capacidade de geracéo de emprego
do crescimento econdmico.

A pesquisa cientifica e tecnologica se desenvolve com dominio moderado
e diversificado da tecnologia pelas instituicbes de pesquisa e desenvolvimento
regional e sua capacidade de adaptacdo e aprimoramento das tecnologias
as condicdes sociais e ambientais do Nordeste.

2.6. Dimensao socio-cultural

A combinacdo de elevadas taxas de crescimento com aumento da
produtividade do trabalho determina a persisténcia de altos niveis de sub-
emprego e atividades informais na economia nordestina, embora bem
inferiores aos padrdes atuais (cai de 53% para pouco mais de 35% da PEA
regional)., considerando a geracao liquida de emprego formal da expanséo
econdmica. Ocorre, portanto, uma absorcao de parte dos contingentes sub-
empregados pela economia moderna em expansao, favorecida também pela
moderada taxa de crescimento da populacdo econdmicamente ativa do
Nordeste. A heterogeneidade econémico-tecnoldgica da economia regional
leva a a persisténcia da desigualdade social e profissional nq Nordeste do
ano 2020, convivendo segmentos de ponta com altos salarios e qualificactes,
com atividades tradicionais, de baixa tecnologia e qualificacdo e salarios
reduzidos.

Arenda per capita (PIB per capita) do nordestino deve triplicar até o
ano 2020, passando de pouco menos de US$ 1.000 ddlares para mais de
US$ 3.000 dolares por habitante ano, com resultado da expansao econdmica
e desaceleragdo do crescimento demografico. Como o produto deve crescer
em torno de 6% ano e a populacao apresentard um crescimento declinante
tendendo a menos de 1,5% anuais, com o tempo, a renda per capita do
Nordeste atinge patamares superiores aos registrados hoje por regides mais
desenvolvimento do pais.

A pobreza ainda sera uma mazela grave na realidade nordestina, no
final da segunda década do século XXI, uma vez que o crescimento econémico,
apesar de gerar emprego e elevar a renda média, mantera formas desiguais
de distribuicéo da riqueza e dos beneficios do progresso material. Mesmo
assim, a pobreza absoluta deve cair de 25 milhdes de habitantes para algo
proximo de 18 milhdes de pessoas, em 2020, o que representa um declinio
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relativo de 5 8,8% para pouco mais de 30% de pobres na populacao brasileira.
A concentracdo da renda, medida pelos indices de Gini, deve também
declinar com a expansao econémica e o aumento do emprego formal e a
menor progressado demografica, passando dos atuais 0,63 1 para 0,463, em
2020.

Até o ano 2020, o Nordeste ainda sera uma regido com grandes
problemas sociais. Mas os indicadores sociais devem melhorar em todos os
itens com diferentes graus, de acordo com a repercussao direta do
crescimento e recuperacao da capacidade de investimento do Estado. O indice
de Desenvolvimento Humano deve eleva-se dos 0,575 atuais para algo proximo
de 0,858, alcancando padrbes dos Estados de melhor desempenho do Brasil
na atualidade.

Apesar da persisténcia da pobreza absoluta, a Expectativa de Vida do
nordestino deve crescer dos atuais 58,8 anos para alcangar 72 anos, no ano
2020, superando os niveis atuais da média brasileira e alcangando o indicador
de paises em boa situacdo no Terceiro Mundo, como Costa Rica. Esta
evolugcao decorre, sobretudo, da elevacédo da renda e do emprego e da
retomada dos investimentos publicos e privados em infra-estrutura social
basica. Com efeito, nos 25 anos do cenario tendencial, o percentual de
domicilios com abastecimento d’dgua salta de 42,1% para 75%, em 2020,
ligeiramente acima da média apresentada hoje pelo Brasil.

O analfabetismo deve declinar de forma significativa no Nordeste,
passando dos atuais 36,4% da populacéo na faixa de 15 e mais para cerca
de 16% da populacéao referida, mantendo, assim mesmo padrbes bastante
elevados quando comparados com outros paises mesmo do Terceiro Mundo,
como Chile, Coreia e Costa Rica, todos registrando hoje pouco menos 10%
de analfabetos. Com relac&o a cobertura escolar deve haver uma evolugéo
importante nos préximos 25 anos, alcancando, em 2020, o patamar de 92%
da populacéo escolarizavel, como consequencia da expansao da matricula
no primeiro grau e da queda no ritmo de crescimento populacional

3. Condicionantes e Trajetoria

A definigao do cenério tendencial do Nordeste baseou-se em um conjunto
de condicionantes, entre 0s quais se destacam trés processos-sintese de
determinacao do desenvolvimento futuro da regido. Assim, o cenario tendencial
foi contruido em torno de hip6teses combinadas do comportamento provavel
da economia brasileira, da natureza e condi¢des do Estado brasileiro, e das
politicas regionais voltadas para o Nordeste, todos de contetdo exdgeno ao
Nordeste (embora possa influenciar bastante sobre o terceiro).

A hipotese central do cenério € que a economia brasileira, o Estado e
as politicas regionais devem passar por trés estagios diferenciados (mais ou
menos consistentes) nos proximos 25 anos que nos separam do horizonte
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2020, cada estagio com suas caracteristicas e dinamicas proprias. As
hipéteses sobre o comportamento dos processos-sinteses neste periodo, a
maturacao das tendéncias vao se refletir numa trajetoria dos cenarios em cenas
gue correspondem a dinamicas diferenciadas, como mostra o Quadro 1.

a)

b)

1995-2000 - combina politica restritiva de estabilizagdo com
reestruturacdo do Estado e das financas publicas e retomada
moderada de investimentos, publicos e privados, em infra-estrutura.
Se caracteriza por um periodo de crescimento econdmico nacional
moderado, com ampliacdo dos investimentos privados, inclusive
externos, abertura da economia e reestruturacao seletiva da base
produtiva. Da perspectiva regional, predominam as politicas
regionais tradicionais, compensatérias e defensivas que nao
contribue para o desenvolvimento das regides de menor
desenvolvimento como o Nordeste. Amodernizagao e os resultados
sociais das mudancas econémicas e politicas se manifestam de
forma muito lenta nesta fase, até pela for¢a da rigidez estrutural a
mudancas.

2000 - 2010 - concluida a fase de estabilizacdo da economia e de
reestruturacdo do Estado, a partir do ano 2000 aceleram-se 0s
investimentos publicos e privados em infra-estrutura,
modernizacédo econdmica e ampliacdo da base produtiva, com
incorporagao de novas tecnologias e elevacéo da produtividade
do trabalho. A economia nacional entra numa fase de crescimento
alto com modernizagéo e aumento dos investimentos publicos nas
areas sociais. A politica regional incorpora novas orientagdes,
buscando intensificar a seletividade da integracao regional e
internacional e ampliando o leque de instrumentos de modernizagao
econdmica do Nordeste. Aceleram-se, portanto, os fatores que
melhoram a situacdo social do Brasil e, como consequencia do
Nordeste apesar dos moderados efeitos econdmicos sobre a
qualidade de vida.

2010 - 2020 - a terceira cena do cenario tendencial se caracteriza
pela continuidade e manutengcdo do processo anterior, com uma
ligeiramoderacé&o do ritmo de crescimento da economia, devido
ao esgotamento dos fatores inovadores da retomada. De qualquer
forma, os avancos tecnoldgicos se intensificam nesta fase,
elevando a produtividade e a heterogeneidade da estruturasécio-
econdmica nacional e regional. A economia brasileira continua
crescendo em ritmos altos, embora mais moderados, mas crescem
os investimentos publicos na area social e na regula ¢do das
desigualdades sociais e espaciais, o que leva amelhoria crescente
dos indicadores sociais. No plano regional, esta terceira fase se
caracteriza pela introducdo de novos instrumentos e iniciativas
para integrar o Nordeste ao processo de desenvolvimento nacional
e reduzir as disparidades e heterogeneidade econémico-social.
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Il. CENARIO DESEJADO

Introducao

O cenario desejado € a resultante do confronto dos desejos da sociedade,
(livres de restricbes e atemporal), com o cenario tendencial, que define as
circunstancias e plausibilidade do futuro desejado, moderando a utopia,
expressa no futuro desejado pela sociedade nordestina. Este futuro desejado
foi elaborado com base em dois trabalhos paralelos e complementares de
consulta: workshops com atores sociais, realizados nos Estados e
consolidados em workshop regional; e consulta a personalidades do Nordeste
com base na técnica Delfos. O confronto deste futuro desejado com o cenario
tendencial, permitiu ir delimitando a plausibilidade dos desejos da sociedade,
especialmente quando se buscava quantificar, no tempo, os indicadores desta
vontade regional. Para concretizar as quantificacées que explicitam o cenario
desejado foram utilizados os parametros do “cenario desejado” setorial
gerados pelos Estudos basicos, tentando compor um quadro consistente da
realidade regional.
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A descricao qualitativa apresenta o estado da realidade do Nordeste no
ano 2020, horizonte final do cenario desejado. A trajetéria de evolucdo da
realidade atual para esta cena fritura esta expressa, de forma quantitativa (para
0s aspectos passiveis de quantificacdo) nos intervalos correspondentes a
1995-2000, 2001-20 10 e 2011-2020, indicando seja a dinamica no intervalo
seja o estado encontrado no final de cada cena. O Quadro Il apresenta, de
forma quantitativa, esta trajetoria do cenario desejado nas trés cenas.

1. Visdo-sintese geral do Cenério Desejado

No ano 2020, o Nordeste serd uma sociedade justa, progressista,
democratica, solidaria e ecologicamente equilibrada, com uma economia
integrada adinamica nacional, num processo de crescimento e eficiéncia
econdmica com particQ,acdo equilibrada dos beneficios nacionais. A
Regido sera desenvolvida e terd sustentabilidade, tendo seus valores
culturais preservados, e registrando elevado nivel de organiza ¢do e
participacdo da sociedade. A renda e a riqueza regional serdo bem
distribuida entre diferentes segmentos e grupos sociais e registrara um
elevado nivel de qualidade de vida e desenvolvimento humano.

2. Descricao do Cenario Desejado

De acordo com a concepcao de desenvolvimento sustentavel que articula
e integra as dimensfes econdmicas, socio-cultural, ambiental, politico-
institucional, e tecnoldgica, o cenério desejado pode ser descrito de forma
desagregada, apresentando o resultado do futuro desejado por segmento
relevante da realidade, O cenério desejado resulta, portanto, do comportamento
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integrado e consistente de um conjunto de dimensd@es e variaveis centrais,
gue detalham a visdo-sintética apresentada acima.

2.1. Dimensao Econbmica

A Regido Nordeste estara, no ano 2020, conx uma economia articulada
adinamicanacional e ao processo de desenvolvimento brasileiro, ocupando
espaco digno na Federacao, com igualdade na distribuicdo nacional da renda.
Ter& uma economia estabilizada, competitiva nacional e
internacionalmente e registrara niveis satisfatorios de aportagcdo, com
fortalecimento da economia regional.

A Regido tera umaintegra ¢cao espacial interna com a interligacao das
comunidades entre si e com o resto do pais, além de uma distribuicdo urbana
equilibrada, decorrente do fortalecimento das cidades de porte médio e da
racionalizacéo da ocupacéao e uso do solo urbano e rural.

A economia regional apresentara um estagio elevado, decorrente do
crescimento econémico que aproveitara as potencialidades de
desenvolvimento do Nordeste, devendo alcancar, no ano 2020, um Produto
Interno Bruto de quase US$ 240 bilh&es, resultante de vinte e cinco anos de
taxas de crescimento elevadas (6,5 a 7% ao ano). ‘Desta forma, o Nordeste
deve elevar sua participacdo na economia brasileira, dos atuais 14% para
cerca de 18%, no ano 2020. Este crescimento econdmico serd acompanhado
de um processo de reorganizagao socio-econdmica que viabilize uma justa
e melhor distribuicdo de renda pessoal e espacial.

A estrutura produtiva do Nordeste terd os setores primario, secundario,
terciario e quaternario desenvolvidos e organizados com qualidade. As
reservas minerais estardo aproveitadas racionalmente, a producao
artesanal desenvolvida, amicro e pequenaempresa eficiente, rentavel e
competitiva, com destaque em todos os setores produtivos do Nordeste. O
turismo serd uma atividade econémica de grande relévo na estrutura produtiva
regional e a agricultura irrigada estara difundida e consolidada, com
predominio da pequena irrigacdo; a pequena producado agricola estara
fortalecida e organizada (incluindo a agricultura familiar), e a atividade pes
qgueiramodernizada e exploradaracionalmente. E aindustrias regional
estard desenvolvidadentro da vocacao regional e com estrutura e tecnologia,
néo poluentes

A realidade econdmica futura criara niveis elevados de emprego com
trabalho digno e permanente para a maioria da populagdo e reducao
significativa do emprego informal, com base na geracédo de emprego por
parte das micro, pequenase médias empresas organizadas, de modo que 0s
nordestinos exergcam sua fungéo produtiva nas atividades que Ihe conferem
efetivo prazer. Apesar do aumento geral da produtividade do trabalho (mais
de 30% no periodo), no ano 2020, a economia formal do Nordeste devera
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absorver mais de 83% da Populacdo Economicamente Ativa, restando um
residuo de sub-emprego (informal) de menos de 17% da PEA. Emprego e
salario digno, assim como participacdo nos lucros serdo, portanto,
assegurados a maioria esmagadora da populacdo do Nordeste.

Aestrutura fundiaria do Nordeste estard desconcentrada com acesso
amplo da populacéo rural a terra, de modo que terra produtiva apresentara
niveis elevados (deixando de constituir reserva de valor improdutiva), o que
facilita a absorcao de forga de trabalho no campo.

2.2. Dimensao socio-cultural

A populacdo do Nordeste deve crescer a taxas moderadas, como
resultado da combinacéo de taxas de fertilidade declinantes com crescimento
da expectativa de vida; registra processo semelhante ao cenario tendencial,
porque a tendéncia a uma taxa de fecundidade menor que no tendencial (devido
a politicas de saude da mulher) sera compensada por uma menor taxa de
mortalidade. No ano 2020, a populacédo do Nordeste deve atingir, portanto,
59,3 milhdes de habitantes. A continuidade do crescimento populacional a
taxas declinantes modera a pressao sobre 0 meio ambiente e sobre as
demandas de emprego e servicos sociais basicos, num ritmo de crescimento
compativel com a capacidade de suporte econémico, em termos de
geracdo de emprego e oferta de bens e servicos.

A renda e a riqueza regional serao distribuidas de forma
desconcentrada, registrando um quadro de democracia econémica na
Regido. Até o ano 2020, o Nordeste apresentara indicadores de
desenvolvimento humano satisfatérios e elevados niveis de qualidade
de vida, expressos em saude, educacao (com oferta elevada de escolas
publicas de qualidade) abastecimento de 4gua e servi¢os basicos, em geral.
O indice de Desenvolvimento Humano do Nordeste deve elevar-se dos atuais
0,575 para cerca de 0,870, até o ano 2020, ligeiramente melhor que o
registrado no cenario tendencial.

A apartagao social estara superada e a pobreza absoluta bastante
reduzida, atingindo, no ano 2020, um percentual de pobres da ordem de 15%,
guatro vezes menos que os dados da atualidade, equivalente a cerca de 9
milhdes de pessoas. As favelas das grandes cidades estardo urbanizadas,
em cidades saudaveis e humanizadas, sem mendigos e criancas
abandonadas.

A esmagadora maiora da populacao rural e urbana terd acesso aos bens
e servigos sociais basicos com qualidade, especialmente saneamento
(abastecimento d’agua, esgoramento sanitario, drenagem e disposicdo dos
residuos solidos). Cerca de 90% dos domicilios do Nordeste terdo
abastecimento d’agua e havera habitacdo em quantidade e qualidade
adequada para assegurar vida digna para os nordestinos.
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A expectativa de vida do nordestino se elevara para patamares proximos
de paises desenvolvidos, devendo atingir, no ano 2020, cerca 75 anos, o que
representa um salto de 27% na atual longevidade da populacéo regional. Ao
mesmo tempo, deverdo declinar significativamente os indicadores de
mortalidade infantil e a incidéncia de doencas endémicas, como resultado
da ampliacéo do sistema de vigilancia sanitaria dos produtos alimenticios e
da municipalizacao e melhoria do acesso e da qualidade do sistema Gnico de
saude.

O sistema educacional apresenta padrdes elevados de qualidade que
capacidade a regiao a fazer parte da sociedade de conhecimento. A sociedade
participara da gestdo da educacdao e a politica pedagogica sera diferenciada
e regionalizada. Havera acesso da populacdo a educacao superior em
universidades democraticas e em sintonia com o0s anseios da sociedade,
demonstrando um alto grau de instrucéo cultural, tecnoldégica e humana.
O ensino publico, gratuito e de qualidade em todos os niveis sera garantido a
todos, incluindo o ensino técnico e profissionalizante com cursos diversificados,
contando com professores competentes. O analfabetismo estara
praticamente erradicado, reduzindo-se a niveis residuais de 5% da
populacao, sete vezes inferior ao registrado atualmente. Como resultado do
desenvolvimento educacional do nordestino, a Regido contard com recursos
humanos capacitados e populagéo instrumentalizada para a cidadania, a
integracdo econdmica e a participacao social.

O nordestino terd igualdade de condi¢cdes e oportunidades
econdmicas, numa sociedade sem discriminagdo ou preconceitos nem
apartacdo e sem violéncia ou privelégios.As diferencas culturais, étnicas, de
género, e religiosas serdo respeitadas e havera relacdo de harmonia, respeito
e fraternidade entre as pessoas.

2.3. Politico-institucional

A sociedade nordestina apresentara nivel elevado de organizacao e
participacédo social, com o pleno exercicio da cidadania e participacédo de
todos na vida social e politica. Predomina o Estado de direito, democracia
participativa, leis justas e respeitadas, preservacao dos direitos humanos e
civis e respeito as diferencas, consolidado por um judiciario dinamico e
eficiente, autbnomo e com controle externo da sociedade.

O Estado passara por profundas reformulagdes e sera controlado
socialmente. As politicas publicas serdo democraticas, participativas e
voltadas para a marioria, além de descentralizadas e atreladas a um processo
de regionalizacdo. A atividade politica no Nordeste resgatara um
reordenamento e melhoramento dos costumes e préticas politicas e
administrativas, com a atividade politica exercida por pessoas competentes
e honradas e governantes sem corrupgéao e corruptores.
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2.4. Dimenséo ecolbgica

O meio ambiente do Nordeste serd conservado a partir de uma
utilizagéo produtiva dos recursos naturais no limite da sua capacidade de carga
e com aproveitamento racional, especialmente dos recursos hidricos. Havera
um relacionamento harmonioso entre o homem nordestino e a natureza,
gue assegura a sustentabilidade ambiental do desenvolvimento, com base
em tecnologias adequadas. Os biomas de importancia estratégica para a
conservacao da biodiversidade e as areas degradadas serdo recuperados
de forma produtiva e preservada a qualidade do ar, daagua e do solo. No
ano 2020 estarao consolidadas as Unicadades de Conservacao da Natureza,
como centros de pesquisa e aproveitamento sustentavel.

A seca serd dominada e controlada tecnicamente e a desertificacéo
minimizada e contida, com o equacionamento do problema cronico de falta
de agua naregido. A gestdo adequada dos recursos hidricos, com captagéo
e administracdo em reservatorios e rios perenizados deve assegurar a oferta
e disponibilidade de agua para utilizacdo na agricultura e para necessidades
humanas. De qualquer forma, se esgota, na virada do século, as possibilidades
de geracdo de energia hidrelétrica do Nordeste, levando a importacdo de
eletricidade da regiéo Norte e, sobretudo, ao desenvolvimento de novas fontes
alternativas de energia, especialmente edlica e solar.

2.5. Dimenséao Tecnoldgica

A ciéncia e tecnologia estara desenvolvida, gerando os insumos
tecnologicos adequados para a producdo agricola, as praticas
conservacionistas na agricultura, a irrigacéo, a producéo de energia, com o
aproveitamento de fontes alternativas que permitirdo a convivéncia com as
condi¢cBes naturais e climaticas do semi-arido. A assisténcia técnica ao
produtor rural assegurard um convivio adequado com a natureza e o
aproveitamento dos recursos naturais renovaveis ou nao renovaveis.

Elas assegurardo elevado patamar de intercambio tecnolégico e as
empresas, especialmente pequenas e meédias, possuirdo adequada
capacitacao em pesquisa e desenvolvimento. A regido contara com centros
de excelénciaem pesquisas de tecnologias de ponta e estudos tropicais,
com eficiéncia competentes, com capacidade para difuséo de tecnologias no
setor produtivo regional. O desenvolvimento cientifico e tecnoldgico sera
apropriado as realidades regionais e as empresas de pesquisa agricolas se
apresentardo estruturadas e aptas a atenderem ademanda da regido.

O desenvolvimento tecnoldgico permite a exploracdo dos recursos
naturais com conservacao ambiental e o aumento da produtividade e
gualidade dos produtos da regiéo, facilitando a integracao produtiva. Em todo
caso, 0 aumento da produtividade do trabalho modera a capacidade de
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absorcdo de méao de obra decorrente do crescimento geral da economia
nordestina.

3. Condicionantes e Trajetéria

A diferenca central do cenario desejado para o tendencial reside na
implementacéo, pelo primeiro, de uma estratégia de desenvolvimento
sustentavel no Nordeste, vale dizer, da viabilizacdo e dos impactos
transformadores do Projeto AJUDAS. Os determinantes centrais do cenario
desejado sdo os mesmo do tendencial, dinamica econémica nacional,
condicdes e natureza do Estado e politicas reigonais para o Nordeste. O
comportamento destes determinantes no cenario desejado sdo semelhantes
ao do cenario tendencial quando se refere aos condicionantes mais exdgenos,
vale dizer, dindmica economica nacional e natureza do Estado; mas terd um
comportamento distinto quando se trata das politicas regionais, orientadas no
cenario desejado pelas diretrizes e prioridades do Projeto ARIDAS.

Assim, se trabalha com a hipétese que a economia nacional e as
condicdes do Estado brasileiro seguem a mesma trajetoria e mantém o mesmo
conteudo apresentado antes, distribuido nas trés cenas. 1995-2000, 2000-
2010, e 20 10-2020. No entanto, sobre estes condicionantes exdégenos ao
desenvolvimento do Nordeste se aplica a estratégia do ARIDAS, voltada para
assegurar a integracdo competitiva e seletiva da regido na dinamica
econdmicanacional, baseada em investimentos em educacao, recursos
humanos, tecnologias e infra-estrutura, especialmente infra-estrutura
hidrica, combinada com um esfor¢o concentrado de investimentos sociais
e combate a pobrezaregional.

Evidentemente que a implementac&o da estratégia do ARIDAS e 0s seus
resultados sobre a socio-economia regional terdo que acompanhar as
condicOes efetivas da dinamica econémica nacional e da capacidade de
investimento do Estado. Desta forma, o cenario desejado do Nordeste evolui
de forma lenta, na primeira cena (1995-2000) quando o Estado ainda esta
passando por um periodo de recuperacao e ajuste, com menor capacidade
de investimento, e quando a economia evolui com moderado ritmo, acentuado
pela rigidez estrutural do curto prazo. Na medida em que se passa para a fase
seguinte, correspondente ao periodo 2000-2010, intensificam-se 0s
instrumentos e 0s programas prioritarios do ARIDAS, a0 mesmo tempo em
gue vao maturando os investimentos, mesmo moderados, realizados na cena
anterior. Finalmente, o processo de desenvolvimento sustentavel do Nordeste,
com crescimento econdmico, melhoria das condi¢des e qualidade de vida e
conservacao do meio ambiente, se amplia e refor¢a durante a Gltima década
do cenario desejado, no periodo de 2010 a 2020.
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